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Обзор правоприменительной практики по контролю и надзору за деятельностью племенных организаций Новосибирской области за 2018 и 2019 год.

        Министерство сельского хозяйства Новосибирской области осуществляет государственный региональный надзор за соблюдением юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, главами крестьянских (фермерских) хозяйств требований действующего законодательства в области племенного животноводства.

         На территории Новосибирской области зарегистрированы 37 подконтрольных субъекта имеющих племенной статус: 5 племенных заводов и 9 репродукторов по разведению крупного рогатого скота молочного направления, 5 племенных репродукторов по разведению крупного рогатого скота мясного направления, 2 репродуктора по свиноводству, 2 по коневодству, 5 по птицеводству, а также 5 лабораторий молекулярно-генетической экспертизы и селекционного контроля качества молока, 2 организации по хранению семени и 2 региональных информационно селекционных центра.  

        Функции по осуществлению государственного контроля (надзора) возложены на должностных лиц отдела развития животноводства и племенных ресурсов. Штатная численность отдела составляет пять человек. Все сотрудники выполняющие функцию по государственному контролю (надзору) имеют высшее профессиональное образование по специальности «Зоотехния», консультант отдела имеет ученую степень кандидата сельскохозяйственных наук. Повышение квалификации проходил один человек. 

        Перечень должностных лиц министерства, уполномоченных осуществлять государственный надзор, утвержден постановлением Правительства Новосибирской области от 19.03.2013 №104-п.

Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 

Конституция Российской Федерации; 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 03.08.1995  № 123-ФЗ «О племенном животноводстве;

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;  

Закон Российской Федерации от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»; 

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009  №  141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля; 

постановление Правительства Новосибирской области от 19.03.2013 № 104-п «О порядке организации и осуществления регионального государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области. 

административным регламентом исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области, утвержденным приказом министерства сельского хозяйства Новосибирской области от 14.01.2014 № 2-нпа.
Предметом государственного надзора является соблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, главами К(Ф)Х, занимающимися племенным животноводством, обязательных требований по обеспечению надлежащего порядка ведения племенного животноводства (разведение племенных животных, производство и использование племенного материала (продукции), соблюдению правил государственной регистрации племенных животных и племенных стад. 

 Должностные лица министерства при осуществлении государственного надзора имеют право: 

1) запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, глав К(Ф)Х, и граждан информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки;

2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа министерства о назначении проверки посещать и обследовать используемые юридическими лицами, главами К(Ф)Х при осуществлении хозяйственной и иной деятельности территории, здания, помещения, сооружения, в том числе племенные заводы, племенные репродукторы, контрольно-испытательные станции животноводства, ипподромы, лаборатории селекционного контроля качества молока, шерсти, лаборатории иммуногенетической экспертизы, центры информационного обеспечения, технические и транспортные средства, оборудование и материалы, а также проводить необходимые исследования, испытания, измерения, расследования, экспертизы и другие мероприятия по надзору;

3) выдавать юридическим лицам, главам К(Ф)Х предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

4) привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства Российской Федерации в области племенного животноводства.
В обязанности должностных лиц министерства при осуществлении государственного надзора входит следующее:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

2) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа министерства о назначении проверки и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", - копии документа о согласовании проведения проверки;

3) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

4) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, главы К(Ф)Х, проверка которых проводится;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, главе К(Ф)Х, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) представлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, главе К(Ф)Х, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, главу К(Ф)Х, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

9) не требовать от юридического лица, главы К(Ф)Х документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

10) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок в случае его наличия у юридического лица, главы К(Ф)Х;

11) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

12) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, главами К(Ф)Х в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

13) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, главу К(Ф)Х, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного взаимодействия;

14) запрашивать в рамках межведомственного информационного взаимодействия документы и (или) информацию, включенные в Перечень документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора) органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственным государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2016 г. N 724-р.

Руководитель или уполномоченный представитель юридического лица, глава К(Ф)Х или его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от министерства, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки, предоставление которой предусмотрено законодательством;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц министерства, осуществляющих проверку;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц министерства, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, главы К(Ф)Х при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

6) предъявлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля по собственной инициативе;

7) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

Юридические лица, главы К(Ф)Х имеют право на возмещение вреда, причиненного при осуществлении государственного надзора.

Руководитель или уполномоченный представитель юридического лица, глава К(Ф)Х или его уполномоченный представитель при проведении проверки обязаны:

1) обеспечить присутствие руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, главы К(Ф)Х, его уполномоченного представителя, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований;

2) обеспечивать устранение выявленных недостатков;

3) предоставить должностным лицам министерства, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.
Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности министерства сельского хозяйства Новосибирской области готовится ежегодно в целях:

обеспечения единства практики применения министерством федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации,;

обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике министерства путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике правоприменения обязательных требований;

совершенствования нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.
Государственный надзор в области племенного животноводства на территории Новосибирской области осуществляется в форме проверок.

Плановая проверка проводится в форме документарной проверки или выездной проверки.

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение 3-х  лет со дня:

 государственной регистрации юридического лица, К(Ф)Х;

либо окончания проведения последней плановой проверки 

Плановые проверки в 2018 году не проводились по причине не истечения 3-х лет после проведения последней проверки сельскохозяйственных организаций.

Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

1) истечение срока исполнения руководителем юридического лица, главой К(Ф)Х ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

2) мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля, органа муниципального контроля после анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены);

3) приказ министерства, изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в министерство, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки или выездной проверки.

За 2018год должностными лицами министерства, уполномоченными осуществлять государственный контроль (надзор), проведена одна внеплановая выездная проверка сельскохозяйственных организаций осуществляющих деятельность в области племенного животноводства.

Внеплановая проверка проведена на основании приказа министерства и согласована с прокуратурой Новосибирской области. Проведение проверки без приказа является грубым нарушением и влечет признание незаконным результатов проверки.
Утвержденный приказ министерства был размещен на официальном сайте министерства.
Выбор формы проверки (документарной или выездной) определяется в каждом конкретном случае и индивидуально в отношении каждого субъекта контроля, исходя из требуемых мероприятий для достижения целей и задач проверки.

Типовая форма приказа органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя утверждена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В приказе о проведении проверки указываются:

1) наименование министерства;

2) фамилия, имя, отчество, должность должностного лица, уполномоченного на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица, К(Ф)Х, проверка которых проводится, место нахождения и место фактического осуществления ими деятельности;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, главой К(Ф)Х необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

Министерством в 2018-2019 годах не допущено нарушения сроков проведения проверок.

По итогам внеплановой проверки в 2018 году юридическому лицу выдано предписание на устранение выявленных нарушений.

Приказ о проведении внеплановой проверки был доведен до субъекта контроля своевременно, не менее чем за 3 рабочих дня до начала проверки.

При осуществлении проверок соблюдались все обязанности должностных лиц министерства при осуществлении контроля (надзора) в соответствии с административным регламентом.

Акт проверки оформлялся непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых вручался руководителю или уполномоченному представителю юридического лица, под роспись об ознакомлении с актом проверки.

Действия министерства при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области в административном порядке не обжаловались.

Меры прокурорского реагирования в отношении деятельности министерства при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области не применялись.
       Отказов органов прокуратуры о согласовании внеплановых проверок не поступало.

       Результаты проверок не действительными не признавались.

       Нарушений при проведении проверок со стороны органов государственного контроля не выявлено.

       На 2019 год было запланировано 5 плановых проверок юридических лиц, ежегодный план проведения проверок в установленном порядке согласован и размещен на официальном сайте министерства.

       В итоге за 2019 год специалистами отдела развития животноводства и племенных ресурсов проведены 5 выездных плановых проверок сельскохозяйственных организации осуществляющей деятельность в области племенного животноводства на соответствие на соответствие обязательным требованиям и 1 внеплановая по исполнению предписания. 

По результатам проверок сельскохозяйственных предприятий выдано 2 предписания и составлено четыре административных прокола за нарушения обязательных требований, предъявляемых к племенным репродукторам и заводам по разведению сельскохозяйственных животных. 

Административных протокола направлены в мировой суд и рассмотрены в пользу министерства сельского хозяйства Новосибирской области.
Два решения мирового судьи были обжалованы в районном суде и остались без изменений.
Проведенный анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой министерством, позволяет сделать вывод об отсутствии устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций, недостаточно ясных и взаимно несогласованных обязательных требований.
Предложения и замечания по правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности министерства сельского хозяйства Новосибирской области можно направлять на адрес электронной почты: agro@nso.ru. 
