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МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ


Руководство по соблюдению обязательных требований при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства

В соответствии с п. 8.2.1 Методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований разработано Руководство по соблюдению действующих обязательных требований при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства с целью обеспечения соблюдения подконтрольными субъектами обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах.
Государственный контроль (надзор) - одна из функций государства, осуществляемая в целях организации выполнения законов и иных нормативных правовых актов.
Одной из основных форм контрольно-надзорной деятельности являются проверки, под которыми понимается комплекс действий уполномоченных на то лиц, направленных на установление исполнения хозяйствующими субъектами норм законодательства, выявление правонарушений, их пресечение и применение санкций. 
Контрольно-надзорная деятельность реализуется посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (плановые и внеплановые, выездные, документарные), испытаний и экспертиз, рассмотрения жалоб, заявлений, сообщений средств массовой информации и т.д.
1. Правовые аспекты осуществления государственного надзора в области племенного животноводства:
1.1. статья 15.1. «Государственный надзор в области племенного животноводства» Федерального Закона «О племенном животноводстве» (далее - Федеральный закон № 123-ФЗ) определяет положения об осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства: «Государственный надзор в области племенного животноводства осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации»; 
1.2.  Постановлением Правительства Новосибирской области от 19.03.2013 № 104-п «О Порядке организации и осуществления регионального государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области», функция осуществление регионального государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области  возложена на министерство сельского хозяйства Новосибирской области (далее – Министерство); 
1.3. к отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области племенного животноводства, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее            Федеральный закон № 294 – ФЗ);
1.4. осуществление государственного надзора в области племенного животноводства проводится согласно Административному регламенту осуществления государственного надзора в области племенного животноводства, утвержденному приказом министерства сельского хозяйства Новосибирской области от 14.01.2014 № 2-нпа «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области племенного животноводства на территории Новосибирской области» (далее – Административный регламент).
2. Предметом проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, занимающимися племенным животноводством, требований, установленных Федеральным законом № 123-ФЗ, приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17 ноября 2011 года № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 1 февраля 2011 года № 25 «Об утверждении Правил ведения учета в племенном скотоводстве молочного и молочно-мясного направлений продуктивности».
3. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение 3 (трех) лет со дня:
- государственной регистрации юридического лица;
- истечение трехлетнего срока после проведения последней плановой проверки юридического лица.
Внесение изменений в ежегодный план проверок допускается в следующих случаях:
исключение проверки из ежегодного плана:
- в связи с невозможностью проведения плановой проверки деятельности юридического лица вследствие его ликвидации, невозможностью проведения проверки индивидуального предпринимателя вследствие прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;
- в связи с принятием органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля решения об исключении соответствующей проверки из ежегодного плана в случаях, предусмотренных статьей 26.1 Федерального закона №294-ФЗ;
- в связи с прекращением или аннулированием действия лицензии - для проверок, запланированных в отношении лицензиатов;
- в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы;
изменение указанных в ежегодном плане сведений о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе:
- в связи с изменением адреса места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя;
- в связи с реорганизацией юридического лица;
- в связи с изменением наименования юридического лица, а также изменения фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя.
4. Основанием для начала внеплановой проверки является наличие одного или нескольких оснований для проведения внеплановой проверки:
- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
- мотивированное представление должностного лица Министерства по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в Министерство обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- принятие распоряжения Министерства в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
5. Должностные лица Министерства при осуществлении племенного надзора имеют право: 
1) проводить проверки соответствия деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с периодичностью, установленной Федеральным законом № 294-ФЗ, в порядке, установленном Административным регламентом;
2) запрашивать и получать от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки;
[bookmark: dst174][bookmark: dst101239]3) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения о проведении проверки посещать юридические лица, индивидуальных предпринимателей с целью проведения проверки исполнения ими законодательства Российской Федерации о племенном животноводстве (производство и использование племенной продукции (материала) и других мероприятий в области племенного животноводства).
6. Правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства:
6.1. Федеральный закон № 123-ФЗ:
Статья 23. Условия использования семени племенных животных в целях их разведения;
Статья 25. Бонитировка племенной продукции (материала);
Статья 26. Оценка племенных животных-производителей;
Статья 28. Основные принципы организации деятельности в области племенного животноводства;
Статья 29. Организации по племенному животноводству;
Статья 30. Виды организаций по племенному животноводству;
Статья 31. Племенной завод;
Статья 32. Племенной репродуктор;
Статья 33. Организация по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных;
Статья 35. Организация по племенной работе, организации по учету, контролю, оценке уровня продуктивности и качества продукции, племенной ценности животных;
Статья 36. Использование семени племенных животных-производителей и эмбрионов для разведения сельскохозяйственных животных.
6.2. Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17 ноября 2011 года № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», и о признании утратившими силу приказов Минсельхоза России», 
Раздел II. Требования к племенному заводу.
Раздел III. Требования к племенному репродуктору.
Раздел V. Требования к организации по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных.
Раздел VII. Требования к организации по учету, контролю, оценке уровня продуктивности и качества продукции, племенной ценности животных.
Раздел VIII. Требования к региональному информационно-селекционному центру.
Раздел XII. Требования к племенному предприятию (региональному) по хранению и реализации семени животных-производителей.
Раздел XIV. Требования к ипподромам.
Приложения №№ 1-23;
6.3. Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 1 февраля 2011 года № 25 «Об утверждении Правил ведения учета в племенном скотоводстве молочного и молочно-мясного направлений продуктивности»
Нарушение лицами, ответственными за соблюдение правил в области племенного животноводства влечет за собой: 
- выдачу предписания юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения; 
- принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
7. Нарушение обязательных требований в области племенного животноводства предусматривает административную ответственность в соответствии со ст. 10.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7.1. Реализация или использование в целях воспроизводства племенной продукции (материала) с нарушением требований, установленных законодательством о племенном животноводстве, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
[bookmark: _GoBack]7.2. Нарушение правил государственной регистрации племенных животных и племенных стад - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
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